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Desde la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe
sobre Envejecimiento y Vejez

Contribucion en el seguimiento de la “Carta de San José”

Presentacion

El presente documento ha sido elaborado por representantes de organizaciones de la
sociedad civil de América Latina y el Caribe, convocados por el CORV?, con el
propésito de contribuir en la implementacion y seguimiento de la “Carta de San José”
sobre los derechos de las personas adultas mayores de América Latina y el Caribe. Sus
contenidos fueron consensuados en el “Conversatorio de sociedad civil” organizado por
el CORV y AGECO?, el cual se llevé a cabo en San José, Costa Rica, el 2 de julio de 20133.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la “DECLARACION DE TRES Ri0S” Declaracion
de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe sobre Envejecimiento, realizada en
el 2012 en Costa Rica, la cual fue incluida en el informe de la tercera Conferencia
Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el Caribe, nos
comprometimos, entre otros aspectos, a:

(1) Participar de manera permanente y activa en cada uno de los espacios que se
establezcan para trabajar en favor de recuperar los derechos de las personas de edad;

(2) Vigilar el respeto a los derechos humanos y el reconocimiento del rol de las Personas
Adultas Mayores como actores sociales importantes, no solo como receptores pasivos;

(3) Vigilar en cada pais la puesta en marcha de las acciones que respondan a las
demandas de la sociedad civil.

1 La Coordinacién Regional de Organismos de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe, CORV, es una
RED de organizaciones de diferente naturaleza, dedicada a impulsar la promocién y defensa de los derechos de las
personas mayores. Sus integrantes comparten el interés comun de vivir la vejez con dignidad, el respeto a la
diferencia en igualdad de condiciones y el valor de la persona humana. Ha venido desarrollando acciones desde
1998, entre las cuales vale la pena destacar la organizacion y desarrollo de reuniones regionales, en los afios 1999,
2001, 2003, 2007 (2), 2009, 2012, con amplia participacién de personas adultas mayores y representantes de
diversas organizaciones de diferentes paises de América Latina y el Caribe. La red CORV estd compuesta por un
grupo de personas que representan diferentes organizaciones de la sociedad civil, de Argentina, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Pert, Republica Dominicana, Uruguay, Saint Martin.

2 Asociacién Gerontolégica Costarricense.

3 Se Anexa listado de organizaciones participantes
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APORTES DESDE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LA CARTA DE SAN JOSE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PREAMBULO
Por qué la Sociedad civil insiste en el enfoque de derechos del envejecimiento

1. Un reciente estudio de la OIT en colaboracién con la OMS#, plantea que “los desafios
sociales a los que se enfrenta el mundo son enormes. En 2010, el PIB mundial era diez
veces superior al de 1950 en términos reales (lo que representa un incremento del 260
por ciento per cdpita). Sin embargo, y a pesar de las seis décadas de fuerte crecimiento
econdémico transcurridas desde la aprobacién de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el acceso a unas prestaciones y unos servicios de proteccién social adecuados
continta siendo un privilegio que sélo se puede permitir un numero relativamente
escaso de personas. Las estadisticas actuales reflejan de forma elocuente la pobreza y la
privacién generalizadas. Aproximadamente 5.100 millones de personas, es decir, el 75
por ciento de la poblacién mundial, no estd cubierta por una seguridad social adecuada
(OIT), y 1.400 millones de personas viven con menos de 1,25 ddlares al dia (Banco
Mundial). El 38 por ciento de la poblaciéon mundial (2.600 millones de personas) no
dispone de acceso a una red de saneamiento adecuada, y 884 millones de personas
carecen de acceso a fuentes adecuadas de agua potable (ONU-HABITAT); 925 millones
de personas padecen hambre crénica (FAO); cerca de 9 millones de nifios menores de 5
afios mueren cada ano de enfermedades en buena medida prevenibles (UNICEF y OMS);
cada anio 150 millones de personas se ven expuestas a catdstrofes financieras, y 100
millones de personas acaban viviendo por debajo del umbral de la pobreza cuando se
ven obligadas a hacer frente a los costes de la atencion médica (OMS)”..

2. Los datos presentados muestran de manera concluyente la cantidad y el nivel de
desproteccion en el que se encuentra un porcentaje muy importante de la poblacién.
De acuerdo con lo anterior, no solo hacen referencia a las “repercusiones en la esfera
nacional y local”, sino también a la exclusion y al desaprovechamiento del potencial
humano y econdémico “en un contexto de envejecimiento demogrdfico acelerado en
paises en que la cobertura del sistema de pensiones y sanitario es baja”.

3. Naciones Unidas reconoce que para el afo 2050 “mas del 20% de la poblacién
mundial tendra 60 afios o mas y que el aumento del nimero de personas de edad sera
mayor y mas rapido en el mundo en desarrollo” (A/RES/67/139)

Piso de Proteccion Social para una globalizacién equitativa e inclusiva. Informe del Grupo consultivo presidido por Michelle
Bachelet. Convocado por la OIT con la colaboracién de la OMS; Organizacion Internacional del Trabajo; Primera ediciéon 2011,
Ginebra.
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4. La Organizacion Mundial de la Salud advierte que la prevalencia de las
enfermedades croénicas y la discapacidad aumenta con la edad. Alrededor de la mitad
de las muertes debidas a enfermedades no transmisibles se producen entre las
personas mayores de 70 afios. Se estima que 35,6 millones de personas viviran con
demencia en todo el mundo en 2010, cifra que aumentara a 65,7 millones en 2030 y a
115,4 millones en 2050 (A/HRC/18/37). En la actualidad cada cuatro segundos se
diagnostica un nuevo caso de demencia en el mundo (WHO/ADI Dementia a Public
Health Priority, 2012).

5. En su intervencién en la Comision de Desarrollo Social de Naciones Unidas, el Sr
Carlos Roverssi, Vicecanciller de la Republica de Costa Rica®, reconoce que: “todavia
muchas personas mayores no tienen acceso a pensiones de vejez que les garanticen la
proteccion frente a los riesgos de pérdida de ingresos. Con frecuencia, las personas
mayores no cuentan con los servicios integrales de salud oportunos y de calidad; y las
nuevas necesidades de asistencia resultan en una institucién familiar con demandas
excesivas derivadas del cuidado”. En consecuencia, plantea tres desafios de suma
importancia: en primer lugar “cerrar las brechas sociales y productivas para un
cambio estructural que incluya y beneficie a todos, en especial a aquellos
tradicionalmente excluidos”, teniendo en cuenta que el envejecimiento se da al mismo
tiempo que el desarrollo en la region. En segundo término, la desigualdad historica:
segun estadisticas disponibles para 18 paises, en promedio el 10% mas rico de la
poblacién latinoamericana recibe el 32% de los ingresos totales, mientras que el 40%
mas pobre recibe solo el 15%. Por ultimo, la necesidad de armonizar “los derechos de
la generacion que construy6 nuestros paises con el desarrollo de las potencialidades
de la generacion que construira nuestro futuro”.

6. Sin lugar a dudas, estas cifran son alarmantes. Pero no solo eso. Retomando las
afirmaciones de la Relatora Especial sobre Derechos Humanos y Extrema Pobreza, la
mayor preocupacion esta en que los que padecen los efectos mas graves de las crisis
“son los mds vulnerables y desfavorecidos en la sociedad, en particular las mujeres, los
nifios, las personas de edad, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, las
minorias étnicas y los migrantes. Debido a la discriminacién inherente y la desventaja
estructural, los grupos vulnerables tienen un acceso limitado a los servicios y a la
proteccion social, que ayudan a amortiguar los efectos de las crisis, y, por tanto, estdn
expuestos a mayores riesgos en los momentos de conmocién econémica”.

5 Naciones Unidas, Comisién de Desarrollo Social, 512 periodo de sesiones; Panel de Discusiéon de Alto Nivel 7,
febrero 2013.

6 Informe de la Experta independiente encargada de la cuestién de los derechos humanos y la extrema pobreza,
Magdalena Sepulveda Carmona A/HRC/17/34; Consejo de Derechos Humanos; 172 periodo de sesiones; Tema 3
de la agenda; Promocién y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, incluido el derecho al desarrollo. Distr. Gral 17 de marzo de 2011
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I. ANTECEDENTES

7. En el marco del 51° periodo de Sesiones de la Comisién de Desarrollo Social de las
Naciones Unidas que tuvo lugar en Febrero de 2013, con la celebracién del décimo
aniversario de la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, se resalté la
importancia de la “Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores en
América Latina y el Caribe”, asi como en “la necesidad de ampliar las acciones para
brindar una proteccion efectiva para todas las personas”.

8. El establecimiento de un Grupo de Trabajo de Composicion Abierta, por parte de la
Asamblea de Naciones Unidas, en el que podran participar todos los Estados
miembros y observadores, con el propésito de aumentar la proteccion de los derechos
humanos de las personas de edad (resoluciéon de Naciones Unidas 65/182, de 21 de
diciembre de 2010); y la decisiéon de que dicho Grupo examine propuestas relativas a
un instrumento juridico internacional para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas de edad, a partir de su cuarto periodo de sesiones que se
llevara a cabo en el 2013 (Resolucion 67/139 - 20 de diciembre de 2012).

9. Por otra parte, desde la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe se destaca la
participacion continua desde el inicio del proceso de seguimiento del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento, llevando a cabo reuniones paralelas, con
amplia participacién de diferentes actores de la region y la elaboracion final de
declaraciones, que han sido presentadas en las conferencias intergubernamentales.
Se destacan de manera especial las reuniones realizadas en el afio 2007, en Abril en
Santiago de Chile, y en diciembre en Brasilia, donde se demand¢ la elaboracion de una
Convencion Internacional en defensa de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores o un texto equivalente juridicamente vinculante y la designacion de un
Relator Especial.

10. En la Tercera Conferencia Intergubernamental sobre el Envejecimiento en 2012, la
Sociedad Civil de América Latina y el Caribe present6 la “Declaracion de Tres Rios”,
resultado de las deliberaciones logradas en la Reuniéon Regional de Sociedad Civil
sobre el Envejecimiento Madrid +10: Del Plan a la Accién. La Declaracion de Tres Rios
demando6 a gobiernos y estados de la region que cumplan con su obligacion de
proteger, garantizar y proveer los derechos de todas y cada una de las personas en
todo momento de la vida a fin de que puedan disfrutar de una vejez con dignidad.

11. En todas las declaraciones de la sociedad civil de América Latina y el Caribe, se ha
reiterado el firme compromiso de fortalecer un proceso de participacién activo y
dindmico, con el protagonismo de las personas de edad, y en consecuencia, un
movimiento en torno al envejecimiento digno, activo y saludable, en el marco de los
derechos humanos.
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12. En ese orden de ideas, se reconoce, ademas, que en los ultimos afios se ha dado
mayor fortalecimiento de diversas formas asociativas bdasicas, hacia procesos
organizativos mas empoderados, con capacidad y disposicidn de interlocucidn.

II. VALORACIONES ESPECIFICAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

13. Es evidente que en un afio, contado a partir de la Conferencia Intergubernamental
celebrada en Costa Rica, con el tema central "Envejecimiento, Solidaridad y Proteccién
Social", no se ha podido avanzar de manera considerable en muchos de los
compromisos establecidos. No obstante se reconoce que se ha avanzado en aspectos
significativos.

14. En primer lugar, destacamos la importancia del proceso adelantado en la
formulacion de un proyecto de Convencidon Interamericana sobre los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

15. De igual manera, relevamos la importancia de la conmemoracién del décimo
aniversario de la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, en el marco del
512 periodo de Sesiones de la Comision de Desarrollo Social de las Naciones Unidas; y
la Resolucion 67/139 aprobada por la Asamblea General “Hacia un instrumento
juridico internacional amplio e integral para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas de edad”.

16. Por otra parte, aplaudimos la consulta publica sobre los derechos humanos de las
personas mayores que la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas realizd, en
el primer trimestre del presente afio en cumplimiento de la Resolucién 21/23, "Los
derechos humanos de las personas mayores" del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

17. Asi mismo celebramos el llamado que el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta
sobre el Envejecimiento hizo a la contribuciébn de las organizaciones no
gubernamentales, en el segundo semestre del presente afio, en los temas referidos en
la resolucion 67/139 de la Asamblea General y en particular en los elementos
principales como: (a) proposito; (b) principios generales; (c) definiciones: en
particular vejez / personas mayores; (d) la igualdad y la no discriminacién y su
aplicacion a las personas mayores (e) derechos humanos especificos a ser incluidos;
(f) mecanismos nacionales e internacionales de monitoreo.

18. Por ultimo, valoramos de manera especial 1a Reunion de Seguimiento de la Carta
de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe;
convocada por el gobierno de Costa Rica, con el apoyo de CEPAL, sobre temas
conceptuales en el marco de los derechos humanos.
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19. Desde la sociedad civil queremos manifestar que asi como en otras oportunidades
nos hemos referido a la no aplicaciéon de la ley y a la falta de voluntad politica para
llevar a cabo las metas ofrecidas, en esta ocasién consideramos que es de vital
importancia centrarse en los temas identificados por el Grupo de Trabajo, y otros que
sean necesarios para lograr una adecuada conceptualizacion de los derechos humanos
relativos al envejecimiento y la vejez. Lo anterior, con el fin de contribuir en el
desarrollo de un instrumento juridico internacional para promover y proteger “los
derechos y la dignidad” de las personas adultas mayores.

III. CONCEPTUALIZACION NECESARIA DE CONSIDERAR

20. Entre los conceptos a examinar se considera determinante el de “Envejecimiento”
de acuerdo con el estudio tematico realizado por el Relator Especial sobre el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
(A/HRC/18/37)7. Entre otros aspectos, resalta que “la promocién y proteccién de los
derechos humanos de las personas mayores no afecta solo a los intereses de esas
personas, sino también a los de todos, porque todos envejecemos”.

21. Otro concepto concluyente es que “la salud es un derecho humano fundamental,
indispensable para el ejercicio de otros derechos. Es necesario para vivir dignamente.
Ello es especialmente cierto en el caso de las personas mayores, a quienes suele
considerarse como un segmento "caducado” de la sociedad y que son particularmente
vulnerables a la violacién de su derecho a la salud” (A/HRC/18/37). De acuerdo con el
documento citado “la discriminacién que sufren las personas mayores por su edad es un
obstdculo importante para el acceso a la atenciéon primaria y la prevencién de las
enfermedades crénicas”.

22. Un tercer concepto es el de "enfoque integrado de la salud”, que comprende
prevencion, curacion y rehabilitacion, para ser tenido en cuenta de manera especial,
en el cuidado de las personas adultas mayores como grupo vulnerable.

23. En concordancia con el Relator Especial sobre el Derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de la Salud Fisica y Mental y la Observacion General
N914 de la aplicaciéon del Pacto de los Derechos Econémicos Sociales Culturales, el
derecho a la salud debe incluir los principales factores determinantes de la salud,
como son: el acceso al agua y al saneamiento, la alimentacién y la nutricion, la
educacidn y la vivienda.

7 Estudio temético sobre el ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores realizado por el Relator
Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Anand
Grover - A/HRC/18/37; Consejo de Derechos Humanos, 182 periodo de sesiones; Tema 3 de la agenda, Promocién
y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo; Distr. Gral 4 de julio de 2011.
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24. De acuerdo con el Relator Especial de la Extrema Pobreza y los Derechos
Humanos, “el requisito de que un Estado garantice el goce de los derechos humanos
en pie de igualdad y sin discriminaciéon alguna, es un pilar basico del marco de
derechos humanos”. Lo anterior implica tener en cuenta que “los gastos y los derechos
deben beneficiar a todos los grupos sociales por igual”; asi como también, que “incluso
cuando los recursos son limitados, los Estados estan obligados juridicamente a
respetar, proteger y cumplir las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos”8. Lo anterior, considerando que a las personas de edad suelen mantenerlas
en el ultimo peldano de la escala de prioridades.

25. Sin lugar a dudas, “un enfoque de derechos humanos es la mejor manera que tienen
los Estados de rectificar las desigualdades persistentes, exacerbadas por crisis sucesivas,
que han disminuido la cohesion social y aumentado la sensacién de inseguridad y
exclusion™; en especial en el caso de las personas de edad, que en su mayoria han
envejecido en la pobreza.

26. El concepto de investigacion, entendido como el conjunto de métodos,
procedimientos y técnicas que permiten alcanzar nuevos conocimientos, explicaciones
y comprension cientifica de los problemas y fendmenos planteados y en especial la
modalidad de investigacion cualitativa, sigue siendo el medio mas adecuado para que
los Estados y gobiernos prioricen y evalien con mas exactitud y eficiencia las
necesidades de las personas de edad, y respondan oportunamente con su obligacion
de la promocidn y la proteccion de los derechos humanos .

IV. ACCIONES URGENTES
A. EN LA REGION LATINOAMERICANA Y CARIBENA
i. En Seguridad Social

27. Recogiendo las recomendaciones del proyecto final de los Principios Rectores
sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos (A/HRC/21/39 Pfos 85, 8610),
proponemos iniciar procesos de reforma a los sistemas previsionales que garanticen
la participacion en las fases informativas, deliberativas y resolutivas de las
organizaciones de la sociedad civil; en particular, prestando atencién y acogiendo las
propuestas por largo tiempo elaboradas por las asociaciones de jubilados y
pensionados de nivel nacional en cada pais; de igual manera generando mecanismos

8 Op.Cit. A/HRC/17/34

9 Ibid.

10 Proyecto final de los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, presentado por el
Relator Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, Magdalena Sepulveda Carmona; Naciones
Unidas - A/HRC/21/39; Consejo de Derechos Humanos; 219 periodo de sesiones Tema 3 de la agenda promocién
y protecciéon de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo
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de supervision y control para impedir la evasion del pago de imposiciones y
compromisos sociales de parte de los empleadores.

ii. En Salud

28. Instalar el enfoque basado en los derechos, en todos los niveles en los sistemas
publicos y privados de salud; asi como, mejorar la articulacion de las acciones para el
cumplimiento de los derechos de manera transversal en los distintos servicios
publicos.

29. Implementar un protocolo de atencién integral en salud, con equipos
interdisciplinarios y desarrollar programas educativos e informativos gerontolégicos,
para todas las personas involucradas en la atencion y cuidado de las personas adultas
mayores.

30. De acuerdo con el Relator Especial de Salud!! es importante “supervisar los
progresos en el ejercicio gradual del derecho a la salud de las personas mayores
mediante el uso de indicadores y criterios de referencia, como parte del contenido del
derecho a la salud”12.

iii. En Servicios Sociales

31. Conforme a lo planteado en el tema de derechos humanos y la extrema pobreza,
los gobiernos y estados deben crear estructuras y vias permanentes para la consulta
con personas particulares, organizaciones comunitarias, movimientos de base,
comunidad académica y demdas organizaciones de la sociedad civil. De igual manera,
en necesario que se adopten medidas para invertir en la capacidad de esos grupos a
fin de que contribuyan a la formulacién de politicas y participen en su
implementacidn, seguimiento y controll3.

32. Los gobiernos deben estimular a la academia, asi como a organizaciones
independientes, a desarrollar procesos evaluativos sobre las repercusiones sociales
que surjan como resultado de medidas potencialmente susceptibles de atentar contra
el disfrute de los derechos humanos. De igual manera, apoyar mecanismos de
vigilancia y de rendicién de cuentas.

33. Los gobiernos deben implementar estrategias de modernizacién de los servicios
publicos que simplifiquen y mejoren la eficiencia en los procedimientos desarrollados

! Op.Cit. A/HRC/18/37
12 [hid.
B Op.Cit. A/HRC/17/34
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para la administracién de los sistemas de pensiones, jubilaciones y de otros servicios
sociales.

34. De acuerdo con las recomendaciones presentadas en el tema de derechos
humanos y la extrema pobreza, la participacion es una estrategia que se debe
fortalecer cada vez mas. “Mayor participacién en la elaboracion de politicas permite a
los Estados evaluar mds adecuadamente las causas profundas de las privaciones en una
comunidad determinada, los cambios estructurales para mitigar la pobreza, los
obstdculos locales de tipo cultural, étnico o social, el éxito en la reduccién de la pobreza y
la mejor forma de llegar hasta los mds vulnerables”. En ese mismo orden de ideas,
también es importante que los indicadores que se proponguen para cualquier tipo de
seguimiento deban ser sometidos a discusion amplia.

iv. En Educacion

35. Los gobiernos deben implementar de forma efectiva el tema del envejecimiento y
la vejez y los derechos humanos en los planes de estudio en todos los niveles, desde
las edades mas tempranas, como mecanismo para generar un cambio cultural que
promueva el respeto por los derechos de las personas adultas mayores.

B. EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

36. Es urgente la designacion o nombramiento de un Relator Especial en el tema del
Envejecimiento y la Vejez que sea experto en el derecho publico internacional de los
derechos humanos. Lo anterior, teniendo en cuenta que es necesaria una
conceptualizacion adecuada de los derechos humanos relativos al envejecimiento y la
vejez.

37. Se deben generar mecanismos participativos de contribucién a la elaboracién de
los instrumentos internacionales de defensa y proteccion de derechos de las personas
adultas mayores, que sean reales, abiertos y democraticos, a fin de permitir una
amplia contribucion sin restricciones.

V. ALGUNAS RECOMENDACIONES CLAVES

i. En relacion con la implementacion del Plan de Acciéon Internacional sobre
Envejecimiento

38. Apoyamos la invitacién del Secretario General de Naciones Unidas a los estados
miembros, para que determinen sus principales esferas prioritarias en la aplicacion
del Plan de Accién sobre Envejecimiento de Madrid 2002, entre ellas “el
empoderamiento de las personas de edad y la promociéon de sus derechos, la

10
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concienciaciéon sobre el envejecimiento y la creaciéon de capacidad nacional al
respecto”*

39. Apoyamos la decision, que en febrero del presente afio, tom6 la Comisién de
Desarrollo Social, de aceptar la recomendacién 32, de la Resolucion 67/143 de
Naciones Unidas, la cual plantea que: “la situacién de las personas de edad se debe tener
en cuenta en las iniciativas emprendidas para lograr los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los enumerados en la Declaracion del Milenio
y en las deliberaciones sobre la agenda para el desarrollo con posterioridad a 2015,

ii. Enrelacion con la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible

40. Concordamos con la observacion N°3 de la Resoluciéon 67/143 adoptada por la
Comisién de Desarrollo Social, en cuanto a que “los gobiernos deben prestar mayor
atencion a la creacién de capacidad para erradicar la pobreza entre las personas de
edad, en particular las mujeres, incorporando las cuestiones relacionadas con el
envejecimiento en las estrategias de erradicacion de la pobreza y los planes nacionales
de desarrollo, y a que incluyan politicas especificas en materia de envejecimiento e
iniciativas de integracion de la cuestion del envejecimiento en sus estrategias
nacionales”.

41. Como un aporte para el desarrollo normativo e institucional proponemos tener en
cuenta: - Piso de Proteccion Social / OIT; Estrategia y Plan de Acciéon para la
Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles [ENT] / OMS - OPS;
Estrategia y Plan de Accion sobre Salud Mental / OMS - OPS; Informe del Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentaciéon / Naciones Unidas A/HRC/19/59.

iili. En relacion con la Convencion Internacional para la Protecciéon de los
Derechos Humanos de las Personas de Edad

- Discriminacién por edad y discriminacion multiple

42. Los Estados partes deben reconocer que el principio de no discriminaciéon en
funcién de la edad, debe ser incorporado y defendido en las politicas y programas a
todo nivel, con énfasis en los de salud y que su aplicacién debe ser periédicamente
vigilada.

- Acceso a la justicia y derechos humanos
43. Los Estados partes deben tomar las medidas necesarias para crear una oficina de

la Procuraduria de las Personas de Edad, que asegure el acceso a la informacidn sobre
los derechos humanos y vigile el cumplimiento de los derechos de las personas de

14 Naciones Unidas A/RES/67/143. Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
Sexagésimo séptimo periodo de sesiones Tema 27 c) del programa; Distr. gral 21 de febrero de 2013.

11



Aportes desde la Sociedad Civil para la implementacion y seguimiento de la Carta de San José | 2013

edad, de acuerdo con los compromisos establecidos en los convenios y pactos
internacionales, asi como en las leyes nacionales.

- Proteccion social, solidaridad y cuidado

44, Los Estados partes deben tomar en cuenta el principio de la dignidad del ser
humano como base para los andlisis de pobreza, a fin de eliminar el concepto de
pobreza absoluta y definir el de pobreza relativa de acuerdo con parametros que
permitan que ninguna persona viva por debajo de un determinado nivel de ingresos y
tengan acceso a los servicios sociales basicos.

- Salud, dependencia, y cuidados paliativos

45. Los Estados partes deben reconocer que los trastornos mentales y neuroldgicos,
incluida la enfermedad de Alzheimer, son una causa importante de morbilidad y
contribuyen a la carga mundial de las enfermedades no transmisibles, a fin de
proporcionar un acceso equitativo a los programas e intervenciones eficaces de salud.

46. Los Estados partes deben reconocer que las condiciones en que viven las personas
influyen en su salud y calidad de vida, y que la pobreza, la distribucién desigual de la
riqueza, la falta de educacién, la rapida urbanizaciéon y el envejecimiento de la
poblacidn, asi como los determinantes econémicos, sociales, de género, politicos, de
comportamiento y ambientales, son factores que contribuyen a la creciente incidencia
y prevalencia de las enfermedades no transmisibles.

- Institucionalidad piiblica y enfoque de derechos

47. Los Estados partes deben establecer los mecanismos adecuados y definir los
recursos necesarios para el seguimiento de los planes nacionales de accion sobre el
envejecimiento, a partir de la designacién de coordinadores generales y el desarrollo
de redes nacionales.

48. Los Estados partes deben establecer mecanismos para hacer representativa y
efectiva la participacion plena de las organizaciones de personas adultas mayores de
todos los sectores y demas instituciones de la sociedad civil, en todas las discusiones y
decisiones de politicas publicas a nivel local, nacional e internacional.

VI. AVANCES Y CONTRIBUCIONES COMO SOCIEDAD CIVIL

49. Observamos que la difusién directa de las orientaciones de la Carta de San José y
de las acciones acordadas en la Reunion de Tres Rios, ha permitido la generacién de
nuevos procesos de fortalecimiento de las organizaciones de personas adultas
mayores, de redes a organizaciones, de organizaciones a socios y socias y hacia las
comunidades locales.
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50. Destacamos el dinamismo logrado en los diferentes paises en que las
organizaciones de la sociedad civil en coordinacién con las entidades publicas, se han
convocado durante el periodo 2012-2013 para la realizaciéon de encuentros nacionales
de discusion, seminarios, asambleas, foros, acciones publicas y jornadas de
capacitacién; asi como en la busqueda de estrategias comunes de accién eficaz en la
defensa de los derechos humanos fundamentales.

Entre algunos de estos eventos hacemos mencion de: "Foro Internacional: debate
y reflexion sobre las politicas publicas, participacion y control social en la toma de
conciencia en contra del abuso y maltrato al adulto mayor" - Ecuador, junio
2012; Definiciones y propuestas del Foro Nacional Permanente de la Sociedad
Civil por los Derechos de las Personas Mayores -Brasil, noviembre 2012; “Camparia de
la Cinta Amarilla de equiparacion salarial de los jubilados” - Paraguay diciembre 2012;
"Asamblea Nacional por los derechos de las personas mayores", convocada por la
Mesa Coordinadora por los Derechos de las Personas Mayores - Chile, diciembre
2012; Definiciones y demandas de la Asociacién de Adultos Mayores por la Pensién
Solidaria de la Region, Perd, febrero 2013; Definiciones y demandas de la
Asociacién Unidad Nacional del Adulto Mayor, UNAM, Nicaragua, junio 2013;
"Seminario de la sociedad civil centroamericana y del Caribe de personas mayores"
- Costa Rica, julio 2013; Definiciones y demandas de la Organizacién Nacional de
Asociaciones de jubilados y pensionistas del Uruguay, ONAJPU, Septiembre 201 y, julio
2013, Uruguay; entre otros.

Con tales acciones, se revela un proceso de mayor empoderamiento en el
papel protagdnico "en el desarrollo politico, social, econémico y cultural de sus
comunidades", contemplado en la Carta de San José.

51. La accion por los derechos contiene en si un cambio cualitativo e integrador y ha
permitido incidir gradualmente en la toma de decisiones de los poderes ejecutivo y
legislativo en los distintos paises.

Como punto final proponemos a los Estados y gobiernos que fijen prioridades
nacionales realistas, sostenibles, viables y con la mdxima probabilidad de alcanzarse
en los afios venideros antes del 2017 y a que elaboren objetivos e indicadores para
medir los progresos en el proceso de aplicacion;

De igual manera manifestamos a los estados la urgencia de atender
institucionalmente las demandas de las movilizaciones sociales y manifestaciones
publicas de las asociaciones de las personas adultas mayores, incluidas las de
pensionadas y pensionados, jubilados, jubiladas, en la Regidn, desplegando
estrategias de inclusion y dialogo con los dirigentes mayores, de manera de
canalizar las vias de respuesta oportuna.

De nuestra parte reiteramos nuestro compromiso de seguir participando en los
debates; asi como en el fortalecimiento de las personas de edad como sujetos de
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derechos, en su participacion activa y en el fortalecimiento del movimiento social en
torno al envejecimiento y la vejez con enfoque de derechos humanos.

COMISION REDACTORA:

Aura Marlene Marquez Herrera
Alejandro Reyes Cordova
Raymond Jessurum

América Latina y el Caribe
Julio de 2013
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ANEXO

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES EN EL DOCUMENTO

Coordinacion Regional de Organismos de la Sociedad Civil de América Latina y el
Caribe - CORV: Argentina - Chile - Colombia

Clinica de Derechos Humanos - Neuquén - Argentina
Centro de Capacitacién y Desarrollo - CEC - Chile

Red Grupo Interinstitucional sobre Envejecimiento y Derechos—GIED -
Colombia

Movimiento Mahatma Gandhi - Ecuador
Vereda Themis - Defensa Juridica y educacion para mujeres S.C.- México
Fundacién Colectivo para el Envejecimiento activo- Bolivia

Central Latinoamericana y del Caribe de Jubilados, Pensionados y Adultos
Mayores CLATJUPAM - San Martin

Organizaciones Participantes en el Conversatorio

Asociacion Gerontoléogica Costarricense (AGECO)

Hogar de ancianos de Sarchi.

Colegio de Licenciados y Profesores (COLYPRO)

Asociacion Nacional de Pensionados del Correo (ASINAPENCO)
Asociacion de Pensionados de Hacienday del Poder Legislativo (ASPHAL).
Federacion Cruzada Nacional de Proteccién al Anciano (FECRUNAPA)
Asociacion Nacional de Jubilados del Ministerio de Obras Publicas y
transportes (ANAJOPT)

Universidad de Nacional (UNA).

Federacion Nacional de Jubilados y Pensionados (FENALJUPE)
Federacion Cruzada Nacional de Proteccién al Anciano (FECRUNAPA)
Universidad Estatal a Distancia (UNED)

Asociacion Cartaginesa de Atencion a los Ciudadanos de la Tercera Edad
(ASCATE)

Sindicato de Educadores Costarricenses (SEC).
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Asociacion Nacional de Jubilados del Ministerio de Obras Publicas y
transportes (ANAJOPT)

Asociacion Josefina Ugalde Céspedes (AJUCE)

Universidad de Costa Rica (UCR)

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA)
Asociacion Pro Atencion al anciano de Heredia.

Asociacion de Pensionados de Hacienda y del Poder Legislativo (ASPHAL).
Asociacion emprendedores de Oro, Universidad de Costa Rica (UCR)
Asociacion Nacional de Educadores (ANDE)

Defensoria de los Habitantes.

Fundacién Saldarriaga Concha.

Asociacion Central de Funcionarios Publicos y Docentes Jubilados del Paraguay.
(A.C.F.P.D.].P).

Centro de Capacitacion y Desarrollo - CEC - Chile

Coordinacion Regional de Organismos de la Sociedad Civil de América Latina y
el Caribe sobre Envejecimiento y Vejez, CORV

Nota: La comision redactora agradece a todas las personas y organizaciones que
en una u otra forma contribuyeron con sus aportes a la elaboracién del contenido
de este documento, incluidas las que no aparecen aqui mencionadas.




